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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA ADQUISION DE LA DOTACION PARA EL PERSONAL DE LA
POLICIA NACIONAL SEGUN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION No. 003
DE 2012, SUSCRITO ENTRE EL ITBOY Y POLICIA NACIONAL

1. INFORMACION GENERAL DE LA NECESIDAD QUE EL ITBOY PRETENDE
CONTRATAR (Se debe verificar que la necesidad este acorde con lo plasmado en el plan
de desarrollo, plan de accién y/o plan de compras).

El Instituto de Transito de Boyaca en cumplimiento con la mision de hacer vigilancia, control
e intervencion del transito y del transporte en concordancia con la normatividad vigente, con
el fin de garantizar la movilidad y seguridad de las personas y vehiculos por las vias publicas
y privadas abiertas al publico, realizo el convenio interadministrativo No. 003 de 2012 con la
Policia Nacional, donde esta se compromete a planear, coordinar, y ejecutar las actividades y
operativos de control necesarios para garantizar las condiciones de movilidad y seguridad en
las vias jurisdiccion de los Puntos de atencion de Combita, Nobsa, Santa Rosa de Viterbo,
Saboya, Moniquira, Guateque, Soata, Miraflores Villa de Leyva, Ramiriqui; asi mismo, de los
municipios de: Toca, Aquitania, Iza, Socha, Pauna, San Luis de Gaceno, Chinavita, Samaca,
los cuales hacen parte de la jurisdiccién del Instituto, de acuerdo a las competencias que se
estipulan en la Ley 769 de 2002 articulo 6. Ademas, con el el propdsito de dar cubrimiento a
todos los municipios de jurisdiccion del Instituto de Transito de Boyaca, de conformidad
con lo establecido en el Codigo Nacional de Transito.

El presente proceso de contratacion se ejecutara en desarrollo del proyecto “PLAN de
Desarrollo fijado para el cuatrienio (2012- 2015), Plan de Accion y Plan de Seguridad Vial para el
ITBOY y Plan de Compras para esta vigencia.

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL ITBOY PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION

El Instituto de Transito de Boyaca en cumplimiento con la misién de hacer vigilancia, control
e intervencion del transito y del transporte en concordancia con la normatividad vigente, con
el fin de garantizar la movilidad y seguridad de las personas y vehiculos por las vias publicas
y privadas abiertas al publico, realizé el convenio interadministrativo con la Policia Nacional
No. 003 de 2012, donde esta se compromete a planear, coordinar, y ejecutar las actividades
y operativos de control necesarios para garantizar las condiciones de movilidad y seguridad
en las vias jurisdiccién de los Puntos de atencién de Combita, Nobsa, Santa Rosa de Viterbo,
Saboya, Moniquira, Guateque, Soata, Miraflores Villa de Leyva, Ramiriqui; asi mismo de los
municipios de: Toca, Aquitania, 1za, Socha, Pauna, San Luis de Gaceno, Chinavita, Samaca,
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del Instituto de Transito de Boyaca que hacen parte de la jurisdiccion del Instituto, de acuerdo
a las competencias que se estipulan en la Ley 769 de 2002 articulo 6.

Con el propédsito de dar cubrimiento a todos los municipios de jurisdiccion del Instituto de
Transito de Boyaca, en cumplimiento a lo establecido en el Cédigo Nacional de Transito.

Asi mismo dentro del plan de necesidades presentado por la Policia Nacional solicitaron: 50
Chaquetas Reflectivas (segun norma), 20 Botas Tipo Motocross (segun norma), 50
Impermeable para Motociclista (segun norma), 50 Guantes tipo Mosquetero (segin norma)
para dar cumplimiento al “CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION No.
003 - 2012 ENTRE LA POLICIA NACIONAL Y EL INSTITUTO DE TRANSITO DE BOYACA",
dotacion que debe ser adquirida por el Instituto, por lo que se hace necesario
adelantar el proceso contractual correspondiente.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E
IDENTIFICACION DEL CONTRATO. (Condiciones del Contrato).

2.1. OBJETO
LA ADQUISION DE LA DOTACION PARA EL PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL SEGUN

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION No. 003 DE 2012, SUSCRITO ENTRE
EL ITBOY Y POLICIA NACIONAL

ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CONTRATO

Las especificaciones se encuentran descritas y detalladas en la ficha técnica que incluye
las caracteristicas y especificaciones de los elementos a  adquirir por parte del
INSTITUTO, la cual se encuentra anexa al presente estudio previo y forma parte integral
del mismo.

2.2. NATURALEZA DEL CONTRATO

El contrato a celebrar como resultado del procedimiento precontractual sera de compraventa.

2.3. PLAZO

El plazo de ejecucion del presente contrato sera de Quince (15) dias habiles, contados a
partir de la fecha de legalizacién del mismo, entendida ésta como la fecha de suscripcion del
acta de inicio entre contratista y supervisor, previa aprobacion de la garantia exigida.
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2.4. LUGAR DE EJECUCION

El presente convenio tendra aplicacion en la ciudad de Tunja, sede Administrativa del ITBOY,
carrera 22. No. 72 — 43 carretera antigua via a Paipa.

PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

El presupuesto oficial estimado para el adelantamiento de la respectiva convocatoria
publica es la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS ($36.000.000.00) Mcte,
valor este que incluye IVA, y para tal fin, se cuenta con el certificado de disponibilidad
presupuestal No. 0183 expedida por el Subgerente General Administrativo y la Técnico en
Presupuesto con fecha treinta (30) de marzo de dos mil doce (2012).

2.5. FORMA DE PAGO

El objeto del contrato a celebrar sera cancelado una vez se haga el recibo a satisfaccion de
los elementos a adquirir por parte del supervisor designado para realizar este
acompafniamiento, previo ingresos de los mismos al Almaceén del Instituto.

2.6. SUPERVISION (E! responsable del area u oficina donde se origina la necesidad sera el
supervisor del contrato).

La supervision y seguimiento del presente contrato sera ejercida por el Subgerente General
Operativo, de acuerdo con el articulo 80 de la Ley 1474 de 2011, manual de supervision e
interventoria  aprobado por la entidad, obligaciones especiales contenidas en el
respectivo contrato y demas normas concordantes.

2.7. OBLIGACIONES
2.7.1. OBLIGACIONES POR PARTE DEL CONTRATISTA

- Ejecutar el objeto del contrato de conformidad con lo establecido en los pliegos de
condiciones y contrato de manera oportuna, con la calidad requerida y con las
especificaciones suministradas por la Policia Nacional (fichas técnicas).

- Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando todo tipo de
dilataciones o en trabamientos que pudieren presentarse.

- Coordinar con el supervisor del contrato la entrega de los elementos al Profesional de
Recursos Fisicos para que se certifique su entrega y su verificacion de condiciones
minimas.
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- Presentar los documentos que acrediten que se encuentra al dia en aportes al pago de
seguridad social, asi como los propios del SENA, ICBF Y Caja de Compensacién Familiar.

- Mantener vigente las garantias solicitadas en el presente contrato en caso de ampliacién del
plazo del contrato o aumento del valor. 2.3.6 Constituir la pdliza de garantia Unica que se
especifique en el contrato.

- Suscribir con el Supervisor del Contrato designado por el ITBOY el acta de inicio una vez
legalizado el contrato.

- Presentar oportunamente las respectivas facturas y/o cuenta de cobro segin corresponda.
- Las demas obligaciones especiales de acuerdo con el objeto contractual.

2.7.2. OBLIGACIONES POR PARTE DEL ITBOY

- Suministrar de manera oportuna al contratista, la informaciéon que este requiera para el
desarrollo del objeto contractual.

- Realizar el seguimiento y control al cumplimiento del objeto y obligaciones fijadas en el
contrato.

-  Efectuar el pago del valor del contrato en los términos previstos, previa certificacion a
satisfaccion del supervisor del contrato.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto, la cuantia de los bienes adquirir, el
presente proceso de seleccion abreviada- subasta inversa presencial estara sometido a la
legislacién colombiana y en particular a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, articulos 3.2.1.2, 3.2.1.1, 3.2.1.1.2, del Decreto 734 de 2012, y las demas normas que
los complementen, modifiquen o reglamenten.

La Subasta inversa , se adjudicara de conformidad con el articulo 2.2.9 del Decreto 0734 de
2012, numeral 1 “en la seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, la oferta mas favorable sera
aquella con el menor precio”, es decir, se adjudicara el contrato a la propuesta y/o oferta
que presente el precio mas favorable luego de agotado el procedimiento que establezca el
pliego de condiciones y celebracion de la audiencia, descrito en el articulo 3.2.1.1.8. del
Decreto 734 de 2012.

4, ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

4.1. ESTUDIOS DE MERCADO
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No Aplica. Teniendo en cuenta que el item a contratar ha sido cotizado con anterioridad, por
cuanto se encuentra descrito de las necesidades a suplir a la Policia Nacional, no se hace
necesario adelantar un nuevo estudio del mercado, para adelantar la presente contratacion,
pues la descripcion de la necesidad, cantidad y valor forman parte de las especificaciones
técnicas del convenio No. 003 de 2012, suscrito entre EL INSTITUTO DE TRANSITO DE
BOYACA Y LA POLICIA NACIONAL.

4.2. PRESUPUESTO ESTIMADO

El presupuesto estimado de la presente convocatoria es el fijado en el convenio
interadministrativo No. 03 de 2012, suscrito entre la Policia Nacional y el Instituto de
Transito de Boyaca, es decir, en la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS
MIL PESOS ($36.600.000.00), valor este que incluye IVA el cual se respalda con la
disponibilidad presupuestal No. 0183 expedida por el Subgerente General Administrativo y
la Técnico en Presupuesto con fecha treinta (30) de marzo de dos mil doce (2012)

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR
LA OFERTA MAS FAVORABLE. (Se describe de acuerdo con Ila modalidad de
contratacién a desarrollar).

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto y la cuantia, para la satisfaccién de la
necesidad de la entidad, se realizara seleccion abreviada por subasta inversa, por
tanto el criterio de seleccion de conformidad con el articulo 5 de laLey 1150 de 2007,
en concordancia con el articulo 2.2.9* del Decreto 0734 de 2012, numeral 1 “en la
seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion , la oferta mas favorable sera aquella con el menor
precio ", es decir se adjudicara el contrato a la oferta que presente el precio mas bajo
luego de agotado el procedimiento que establezca el pliego de condiciones y celebracion
de audiencia se subasta

6. ESTIMACION, TIPICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGO PREVISIBLES QUE
AFECTAN EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

6.1. DEFINICION DEL RIESGO

Se define como riesgo todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el
desarrollo y/o ejecucién del presente convenio, pueden limitar, retrasar o suspender el

iPara $eguir Creciendo!

Carrera 22. No. T2 = 43 = Telt.s 7451917 = 7430907 — Fax: 7430909 - Tunja
www.ithoy.gov.co - E-mail info®ithoy.gov.co




SISTEMA DE GESTION INTEGRAL “ITBOY”" Codigo: FR-ABS-03
PROCESO Version: 3
ADMINISTRACION Y ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS | Pag: 6 de 2
ESTUDIOS PREVIOS e

cumplimiento del objeto del convenio de cooperacion interinstitucional y pueden llegar a
alterar el equilibrio financiero del mismo.

6.2. ANALISIS DE RIESGOS INHERENTES AL PROCESO DE CONTRATACION (Se deben
estudiar todos los posibles riesgos que puedan afectar el desarrollo del proceso precontractual,
contractual y pos contractual, en factores como econdmicos, financieros, juridicos, técnicos, etc).

1. RIESGO DE CARACTER JURIDICO. Teniendo en cuenta el objeto a contratar, son
riesgos previsibles a cargo del contratista el siguiente:

- Riesgo por cambio de régimen juridico. Toda norma de obligatorio cumplimiento para
el Instituto de Transito de Boyaca que modifique las condiciones pactadas en el
contrato, seran introducidas al contrato sin mediar negociacién con el contratista,
comoquiera que el ITBOY no tiene la facultad de negociar apartes normativos de
obligatorio cumplimiento. Este riesgo y sus consecuencias seran asumidos en su
totalidad por el contratista.

- Riesgo por incumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal: Todo
incumplimiento imputable al contratista en la ejecucion del contrato, dara lugar a que
El ITBOY haga uso de las facultades excepcionales consagradas en el Estatuto
General de Contratacién Publica, asi como la exigencia y efectividad de la clausula
penal pecuniaria cuando sea el caso. Este riesgo y sus consecuencias seran
asumidos en su totalidad por el contratista.

- Riesgos de orden publico que alteren la ejecucion del contrato estatal. Cuando existan
graves circunstancias que alteren el orden publico o se decreten los estados de
excepcion, que afecten la ejecucion del contrato, ajenos a la voluntad de las partes
contratantes. Este riesgo sera compartido por las partes.

- Riesgo de fuerza mayor o caso fortuito. Cuando se presenten causas de fuerza mayor
o caso fortuito en desarrollo del contrato, que afecten su ejecucion, si es imputable al
contratista, éste asumira el riesgo y debera notificar del mismo al ITBOY, con las
debidas justificaciones.

2. RIESGOS DE CARACTER FINANCIERO.
- Los producidos entre otros por modificaciones al régimen de impuestos, de las
condiciones cambiarias, por circunstancias del mercado bancario, condiciones

relacionadas con la solvencia del contratista.
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- Riesgo por cambio del Régimen tributario o cambiario que afecte el contrato y las
condiciones pactadas. Toda norma del régimen tributario o cambiario de obligatorio
cumplimiento para el ITBOY que modifique las condiciones pactadas en el contrato
seran introducidas al contrato sin mediar negociacion con el contratista, comoquiera
que el ITBOY no tiene la facultad de negociar apartes normativos de obligatorio
cumplimiento. Este riesgo y sus consecuencias seran asumidos en su totalidad por el
contratista.

- Riesgos por quiebra, concurso de acreedores o insolvencia del contratista. Cuando en
desarrollo del objeto contratado se produzca quiebra, concurso de acreedores o
insolvencia del contratista que amenacen la ejecucion del contrato o causen
paralizacion grave o inminente del contrato. Este riesgo sera asumido por el
Contratista.

- Riesgos en la variacion de precios: El contratista asumira el riesgo por el incremento

inesperado de los costos para el cumplimiento del objeto contractual, los cuales
afecten o puedan afectar significativamente su estructura de costos.

3. RIESGOS DE CARACTER TECNICO. Son los contemplados por la aplicacion de
conocimientos especificos para la prestacion del servicio. Estos son: Riesgo humano ,
Riesgo en la calidad.

- Riesgo Humano: El que puede provocar perjuicio a la integridad fisica y mental de los
seres humanos y que provenga directamente de la actividad de los funcionarios del
contratista que presten el servicio o posterior al mismo.

- Riesgo en la calidad. La calidad del Servicios es responsabilidad del contratista.

EL INSTITUTO DE TRANSITO DE BOYACA ASUME LOS SIGUIENTES RIESGOS.

- EI ITBOY asume el riesgo generado por la no expedicion oportuna del CDP o del
Registro Presupuestal en los términos establecidos en la ley.

1. El ITBOY asume el riesgo generado por la no consecucion de los recursos
presupuestados como ingresos y que puedan afectar el pago del objeto contractual.
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7. COBERTURA Y EXIGENCIA DE GARANTIAS (De acuerdo con la modalidad del

contrato a desarrollar).

De acuerdo con las disposiciones Generales que sefala el articulo 5.1.4. La garantia debera
amparar los perjuicios o0 sanciones que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento o del
incumplimiento del contrato segin sea el caso por lo tanto el ITBOY exigira la garantia de seriedad
de la oferta mediante poliza de seguros que ampare los siguientes riesgos:

item | CLASE DE RIEGOS % SOBRE EL | VIGENCIA
VALOR
1. SE;*_'?JIAD DE :—A OFEBTIAcIi la Cua: 10 Presupuesto total | 90 dias a partir del
artieiics 518 DKM 1,41 y 5%, G estimado cierre  de la
Decreto 734 de 2012 convocatoria
CUMPLIMIENTO: De las obligaciones | 15
surgidas del contrato incluyendo el CONTRATO Por el término de | contrato y

pago de multa y la clausula penal
pecuniaria cuando se haya pactado en
el contrato.

cuatro (4) meses mas.

2. CALIDAD DEL SUMINISTRO: | 20
Derivados de la mala calidad o
deficiencias técnicas de los bienes o
equipos suministrados, de acuerdo con
las especificaciones técnicas CONTRATO
establecidas en el contrato o por el
incumplimiento de los parametros o
normas técnicas establecidas para el
respectivo bien o servicio.

Por el término del contrato y
un ano mas.

Igualmente se incluira en el contrato:

La clausula de INDEMNIDAD de que trata el Articulo 5.1.6 del Decreto 734 de 2012.

CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. En caso de incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del Contratista, este debera pagar al Instituto de Transito de Boyaca una
suma equivalente al diez (10%) del valor del contrato, la cual podra ser descontada al momento
de liquidarse la misma.

8. ANEXOS

- Certificado de disponibilidad presupuestal.

- Anexo que contiene ficha técnica con la descripcion de elementos a adquirir suministrada
por la Policia Nacional.

- Cotizaciones
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9. La indicacién si la contrataciéon respectiva esta cobijada por un acuerdo Internacional o un

Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano en los términos del articulo
8.1.17 del decreto 734 de 2012.

Para el desarrollo de la presente modalidad de contratacién no aplica en los términos del articulo
8.1.17 del Decreto 734 de 2012.

Vo. Bo. GERENTE GENERAL

-Yondctes “pe
. Tunja, Noviembre de 2012
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